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Giintimiizde OECD iiyesi iilkelerin hemen tamaminda dogurganlk hizinin yenilenme seviyesi
olan 2,1’in altina diismiis olmasi nedeniyle, 1970’li yillarda dogurganlik seviyesini muhafaza
etmek veya artirmak yoniinde niifus politikast uygulayan OECD iiyesi iilkelerin sayis: sadece 7
iken, bu say1 2021 itibariyla 19a ¢ikmis durumda.

|. Diinya'da ve
Tirkiye'de Dogum
Oranlarinin Seyri

Diinya genelinde dogum
oranlar1 uzun bir siiredir diisme
egilimini siirdiirtiyor. 1970°li
yillara kadar diinya genelinde
bes ¢cocuk civarinda olan dogum
oranlari sonrasinda diismeye
basladi, 2023 yili itibariyla

da 2,25 gocuga kadar dustii.
Geligmis tilkelerde ise dogum
oranlari ¢ok daha 6ncesinde
diismeye baslamisti. 1950 yilinda
2,8 gocuk olan dogum orani
2023 yilinda 1,45 ¢ocuga diistii.
Dogum oranlarinin, OECD
tiyesi tilkelerde 2022 yilinda 1,51
cocuga distiigii agiklandi.

Tiirkiyede 1950 yilinda dogum
orani 6,5 ¢ocuk seviyesindeydi.
Cumhuriyet'in kuruldugu
yillardan 1960’11 yillarin
ortalarina kadar hep 6 cocugun

tizerinde olan dogum oranlar1

o tarihten itibaren diismeye
basladi, 1980’lerde 4 ¢ocugun
altina, 1990’larda 3 ¢ocugun
altina inen, 2014 yilinda 2,19
olan dogum orani o tarihten
itibaren diizenli olarak diismeye
basladi, 2017 yilinda yenilenme
diizeyi olan 2,1’in altina, son
olarak da 2023 itibariyla 1,51%
diigtii. Istanbul, Ankara, Izmir
gibi biiytik kentlerimizde ise

1,2 ¢ocuga kadar distii dogum
oranlar1. Gelismis iilkelerde
yiizyildan uzun siiredir tartisilan
diisitk dogum oranlar1 Tiirkiyede
de ¢ok daha yaygin bir sekilde
tartisilmaya bagslandi.

Il. Dogum

Oranlar Neden
Disliyor?

Literatiirde dogum oranlarinin
diismesinin nedenlerini izah
etmeye calisan ¢ok sayida

teori var. Bunlarin arasinda

en yaygin olan, en ¢ok bilinen
teori demografik gegis teorisi
(Thompson, 1929; Davis,

1945; Notestein, 1945; 1953).
Demografik gegis teorisine gore
toplumlarin kalkinmalarina,
modernlesmelerine paralel
olarak biitiin toplumlar dogum
ve 6liim oranlarinin yiiksek
oldugu bir asamadan her ikisinin
de diisiik oldugu bir agamaya
kademeli olarak gecis yapiyorlar.
Demografik gecis siirecinin ilk
agamasinda dogum ve 6lim
oranlar yiiksek, ikinci asamada
ozellikle saglik alanindan
yasanan iyilesmeler neticesinde
6lim oranlar1 diistiyor ancak
dogum oranlar1 yiiksek
seviyede kalmaya devam ediyor,
dolayistyla hizli bir ntifus artist
s6z konusu oluyor. Sonrasinda
dogum oranlar1 da diismeye
basliyor ve gegis siirecinin son
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Sekil 1. Dunyada ve Turkiye'de dogum oranlari
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Kaynak, United Nations, 2024

asamasinda dogum ve 6liim
oranlarimnin her ikisinin de
diisiik oldugu yeni bir denge
durumu olusuyor. Dogum
oranlarinin yenilenme seviyesine
diigmesi ve niifus artis hizinin
durmasiyla birlikte gecis
slirecinin tamamlanacag:
ongoriiliiyor. Teori, dogum
oranlarindaki azalmay: esasen
makroekonomik stireglerle,
sanayilesme, kentlesme, egitimin
yayginlagmasi gibi yapisal
faktorlerle agikliyor (Thompson,
1929; Davis, 1945; Notestein,
1945, 1953).

Tabii, demografik gecisin
baslangi¢c zamani, ne kadar
stirdigii, hangi faktorlerin
etkilerine tabi oldugu gibi
konularda her tilkede, hatta
tilkelerin alt-niifus gruplarinda
farkliliklar gézleniyor. Her tilke
kendi tarihinin ve karmagik

sosyal stireglerin neticesinde
demografik gecis siirecini
kendine 6zgii bir sekilde yasiyor.
Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bir
yiizyili bulan demografik gecis
stireci, Tiirkiye gibi tilkelerde
ertelenmis olarak ve daha

kisa siirede yasanan bir siireg
olmugtur. Ornegin Ingilterede
dogum oranlarinin 6 ¢ocuktan

3 ¢ocuga ditsmesi 97 y1l (1815-
1910), 3 ¢ocuktan 1,5 cocuga
diigmesi ise 112 yil alryor (1910-
2021). Tirkiye'de ise dogum
oranlarinin 6 ¢ocuktan 3 ¢ocuga
diismesi 27 yil (1964-1991), 3
¢ocuktan 1,5 ¢ocuga diigmesi ise
32 yilda (1991-2023) gergeklesti.

Ekonomik faktorlere 6ncelik
veren bir bagka teorik yaklagim

ise Gary Becker’den geldi (1960).

Becker, ciftlerin ¢ocuk sahibi
olma kararini verirken rasyonel
bir sekilde davrandiklarini,

bir fayda-maliyet miilahazasi
sonucunda ¢ocuk sahibi olup
olmamaya karar verdiklerini
belirtiyor. Cocuk sahibi olmanin
getirisi, faydasi, cocuklarin
anne-babalarina sagladig: tatmin,
sosyal destek ve yashlikta bakim
gibi unsurlar.

Cocugun maliyeti kapsaminda
ise gocuk bakimi i¢in yapilacak
harcamalar, gocugun egitimi igin
yapilacak harcamalar, daha genis
bir konuta ihtiya¢ duyulacag:
i¢in konuta yapilacak harcamalar
dikkate aliniyor. Ailelerin geliri
ve ¢ocugun maliyeti ¢ocuk sahibi
olma kararinin alinmasindaki
temel belirleyiciler durumunda.
Cocugun finansal maliyeti
arttik¢a dogum oranlarinin
azalacag1 ongoriilityor.

Daha sonra teorinin kapsamy,
¢ocugun dogrudan, finansal
maliyetinin yani sira 6zellikle
anne i¢in s6z konusu olan firsat
maliyetinin de ¢ocuk sahibi
olma karari tizerinde etkili
oldugu belirtilerek genisletiliyor.
Hamilelik ve gocugun
yetistirilmesi i¢in harcanmasi
gereken zamanin da dolayl: bir
maliyet olarak firsat maliyeti
yarattig1 ifade ediliyor. Pek ¢ok
toplumda anneler ¢ocuklariyla
babalara gore daha fazla zaman
gecirdikleri i¢in firsat maliyeti
ozellikle kadinlar icin s6z konusu
oluyor. Yiiksek egitimli, yitksek
gelirli islerde ¢alisan kadinlar,
daha az egitimli, calismayan veya
kayit-disi, giivencesiz islerde
calisan kadinlara gore daha fazla
firsat1 geri gevirmek zorunda
kaldiklarindan ¢ocuk sahibi

olmak icin 6demek zorunda



olduklar1 “bedel” daha yiiksek
oluyor. Annenin egitim diizeyi
arttikga, istihdama katilimi soz
konusu oldukga, annenin geliri
arttikea firsat maliyetinin de
artt1g1, cocuk sahibi olma karar1
almanin zorlastig belirtiliyor.
Mincer (1963), annenin iicretiyle
olgiilen firsat maliyetinin dogum
oranlariyla negatif bir iliskiye
sahip oldugunu gosterdi. Cain ve
Weininger (1973) dogurganlik
ile annenin geliri arasinda
negatif, babanin geliri ile
dogurganlik arasinda ise pozitif
bir iliski buldu. Yakin dénemde
yayimlanan bir ¢alismada,
dogum oranlarinin erkeklerin ve
kadinlarin isttihdami, kamunun
aile politikalari, konut maliyeti
ve finansal glivensizlikten
etkilendigi bulundu (Fluchtmann
vd., 2023).

Lesthaeghe ve Van de Kaa
(Lesthaeghe, 1995; Van de Kaa,
1987) tarafindan gelistirilen
“ikinci demografik gegis teorisi’
Bat1 Avrupa ve diger gelismis
tilkelerde dogum oranlarindaki
degisimi esasen deger ve
normlardaki degisimlerle
acikliyor. Teoriye gore, dogum
oranlarindaki diistis sadece
ekonomik ve yapisal faktorlerle
degil, ayn1 zamanda degerlerdeki
ve normlardaki degisimlerle de
iliskilidir. Aile dinamiklerindeki
degisimlere odaklanan teori,
evlenenlerin oraninin azalmasi,
ilk evlilik yasinin ileri yaglara
kaymasi, boganmalarin artmasi,
evlilik 6ncesinde ve sonrasinda
evlenmeden birlikte yagama
egiliminin artmasi, bosanmalarin
artmasi, bosanmalarin daha

kisa siirede gerceklesmesi,
yeniden evlenmelerin azalmasi,
tek ebeveynli ailelerin artmasi,
evlilik dis1 dogumlarin artmasi,
goniillii gocuksuzluk egiliminin
yayginlasmasi gibi egilimlerin
altini giziyor. Alternatif yasam
tarzlar ve iligki modellerinin
daha fazla kabul gordiigii bu
donemde birlikte yagama,
¢ocuksuz yasam tercihleri ve
yasam boyu bekar kalma gibi
farkli yasam bigimleri daha
yaygin hale gelirken, yasam
seyri de artan ardisikliktan
cikmakta; egitim, ¢alisma,
evlenme, cocuk sahibi olma
gibi olaylarin siralamasi
degisiklik gosterebilmektedir.
Cinsel ozgtirliiklerin artmasi ve
gebeligi onleyici yontemlerin
yayginlagsmasiyla birlikte
cinselligin evlilik diginda da
yasanmasi normallesmekte,
dogum oranlar1 daha da
diismektedir. Kadinlarin egitim
diizeylerinin ve is giiciine
katilim oranlarinin artmasi,
kadinlarin kariyer ve kisisel
gelisim odakli olmalarina ve
geleneksel aile rollerinden
uzaklagsmalarina katkida
bulunmaktadir. Geleneksel aile
yapilari ¢oziiliirken, degerler
ve normlar da degismektedir.
Gegmiste gegerli olan aile
odakli yaklasim, fedakarlik,
ozveri yerini bireysellige, kisisel
gelisime, ozgiirliige, kendini
gerceklestirmeye birakmaktadir.
Bu teorilerin disinda da dogum
oranlarinin azalmasinin
ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel,
biyolojik, psikolojik ve politik
nedenlerini ortaya koymaya
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calisan ¢ok sayida teori var.

Bu konuyu daha uzun siire
tartisacak gibi duruyoruz, ileride
bagka yazilarda o teorilere
deginme firsat1 bulacagimizdan
kuskum yok.

lll. OECD ve Avrupa
Birligi Uyesi Ulkelerde
Toplam Dogurganlik
Hizinin Degigimi

OECD iyesi tilkelerde ve
OECD'ye iiye olmayan bazi
tilkelerde 1960’11 yillardan
giiniimiize toplam dogurganlik
hizinin degisimi incelendiginde
1960 yilinda sadece 4 iilkede
dogum oraninin yenilenme
diizeyinin (2,1 ¢cocuk) altinda
oldugu goriiliiyor (Tablo 1).
Bunlardan ti¢ii, Macaristan,
Letonya ve Estonya o donemde
Sovyetler Birligi biinyesindeki
tilkeler arasinda. Japonya ise
Ikinci Diinya Savagr'nda agur
darbe almus bir tilke. 1970’li
yillarda bu tilkelere Finlandiya,
Almanya, Isve¢, Danimarka

ve Cekya dahil oluyor. 1980’li
yillarla birlikte dogum orani
yenilenme diizeyinin altina
diisen iilke sayis1 ¢ok hizli

bir sekilde artiyor. 1990’Ih
yillarda OECD ortalamasi da
yenilenme diizeyinin altina
diistiyor, parmakla sayilacak
kadar az iilkede dogum oranlar1
yenilenme diizeyinin tizerinde
kaliyor. 2000’1i yillardan
giiniimiize kadar dogum oranlar1
diisme egilimini devam ettiriyor,
OECD ve AB ortalamas1 2022
yiliitibariyla 1,5 cocuga diigmiis
durumda.




Tablo 1. OECD uyesi Ulkelerde toplam dogurganlik hizinin degdisimi, 1960-2021

Ulke 2021-2023
Giiney Kore

ispanya

Italya
Japonya
Polonya

Litvanya

Litksemburg

Yunanistan

Finlandiya

Kanada

Isvigre

Norveg

Avusturya

Estonya
Portekiz

Isveg

Almanya

Letonya

Hollanda
Danimarka
OECD ortalamasi
Tiirkiye

Macaristan

Ingiltere
Kosta Rika
Belgika
sili

Slovenya

Yeni Zelenda

Slovakya

Izlanda
Cekya
Avustralya
ABD

Fransa

Irlanda

Kolombiya
Meksika

Israil

Diger iilkeler
Malta

Cin
Giiney Kibris

Rusya

Hirvatistan

Brezilya
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Bulgaristan 2.31 2.17 2.05 1.82 1.26 1.57 1.65
Romanya . . 2.43 1.83 1.31 1.59 1.71
Arjantin 3.11 3.08 3.30 3.00 2.54 2.35 1.89
Hindistan 591 5.59 4.83 4.05 3.35 2.60 2.03
Endonezya 5.55 5.45 4.49 3.10 2.54 2.45 2.18
Giiney Afrika 6.04 5.67 498 3.96 2.69 2.60 2.37
Suudi Arabistan 7.63 7.58 7.19 5.83 4.12 2.85 2.43
AB-27 ortalamasi 2.62 2.37 2.00 1.78 1.47 1.58 1.53

Kaynak: OECD, 2024

Mevcut duruma bakildiginda
Giiney Kore en diisiik dogum
oranina sahip iilke durumunda
(0,72 gocuk). Onu Ispanya,
Italya takip ediyor (sirastyla
1.16 ve 1.24 ¢ocuk). En yiiksek
dogurganlik seviyesi ise Israilde.
Israil 1980’li yillardan beri
dogum oranlarini ti¢ gocuk
seviyesinde muhafaza etmeyi
basarmis durumda. Israil hari¢
OECD iilkelerinin tamaminda
dogum oranlar yenilenme
diizeyinin altinda, 19 tilkede 1,5
gocugun, 6 iilkede 1,3 cocugun
da altinda.

IV. OECD Ulkelerinde
Niifus Politikalarinin
Degisimi

Giintimiizde OECD fiiyesi
tilkelerin hemen tamaminda
dogurganlik hizinin yenilenme
seviyesi olan 2,1’in altina diismiis
olmasi nedeniyle, 1970’li yillarda
dogurganlik seviyesini muhafaza
etmek veya artirmak yoniinde
niifus politikas1 uygulayan
OECD iiyesi iilkelerin say1s1
sadece 7 iken, bu say1 2021
itibartyla 19%a ¢ikmis durumda
(Tablo 2). Niifusu artirmak veya
azaltmak yoniinde herhangi

bir politika uygulamadigini

Tablo 2. OECD Ulkelerinde Nufus Politikalarinin Degdisimi

Yillar

OECD iiyesi iilkeler 1976 1986 1996 2009 2021

Giiney Kore A A MY Y Y
Portekiz MY MY MY Y Y
Macaristan M Y Y Y Y
Japonya MY MY MY Y Y
Almanya - - MY Y MY
Avusturya MY MY MY Y Y
Polonya M M MY Y Y
Ispanya MY MY MY Y Y
Italya MY MY MY Y Y
Slovak Republic - - Y Y Y
Cekya - - MY Y MY
Isvicre MY MY MY MY MY
Yunanistan Y Y Y Y Y
Slovenya - - Y Y MY
Litksemburg Y Y Y M Y
Estonya - - Y Y Y
Kanada MY MY MY MY MY
Hollanda MY MY MY MY MY
Belcika MY M MY MY K
Danimarka MY MY MY MY MY
Finlandiya Y MY Y K Y
Isveg MY MY MY MY MY
Ingiltere MY MY MY MY MY
Avustralya MY MY MY Y MY
Sili MY MY MY MY Y
Fransa Y Y Y Y Y
Norveg MY MY MY K MY
ABD MY MY MY MY MY
frlanda M M M MY MY
Meksika A A A A A
Tirkiye A A A K Y
izlanda MY MY MY K K
Yeni Zelanda MY MY MY K MY
Israil Y Y Y Y Y

Kaynak: UN-DESA (2010, 2021) (MY=Mudahale Yok, A=Azaltma, Y=Ylkseltme, K=Ko-

ruma)
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belirten 6 iilke ise gegmiste
dogum oranlarini artirmak veya
korumak i¢in farkli politikalar
uygulamiglar.

Dogurganlik seviyesini muhafaza
etmek ve artirmak yoniinde
niifus politikasi uygulayan

19 iilkeden 17’si dogurganlik
seviyesini artiric1 yonde; 2’si ise
mevcut dogurganlik seviyesini
muhafaza edici yonde politikalar
ve tedbirler uyguluyorlar. Burada
vurgulanmasi gereken diger

bir nokta, 2021 yil1 itibariyla
OECD fiyesi iilkeler arasinda
dogurganlik seviyesini azaltmaya
yonelik politikaya sahip olan tek
tilkenin Meksika olmast.

V. Dogum Orani
Yenilenme Diizeyinin
Altina Disgen
Ulkelerde Uygulanan
Politikalar

2015-2019 doneminde dogum
oranlari1 yenilenme diizeyinin
altinda olan 81 tilke var (UN-
DESA, 2021). Avrupa ve Kuzey
Amerikanin yani sira Japonya,
Avustralya, Yeni Zelanda

gibi gelismis tilkelerde, Latin
Amerika, Bat1 Asya, Dogu ve
Giineydogu Asyadaki bazi
gelismekte olan iilkelerin
tamaminda is-aile yagami
dengesini kurmaya y6nelik
politikalar uygulaniyor. Bu
politikalar arasinda 6ne ¢ikan
ve Sekil 2'de sunulan politikalar
soyle:

is glivenceli dogum izni

[s-aile dengesini saglamaya
yonelik politikalar kapsaminda
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Amerika Birlesik Devletleri
digindaki ttim iilkeler, anneler
i¢in is glivencesiyle birlikte
ticretli veya ticretsiz dogum

izni politikas1 uyguluyorlar.
ABD'nin 13 eyaletinde de bu
uygulama gecerli. Yiizde 99’la
is-aile yasam1 dengesi saglamaya
yonelik en yaygin uygulanan
politika annelik izni (Sekil 2).
Babalar i¢in is giivenceli dogum
izni uygulamas ise tilkelerin
yiizde 73’tinde uygulaniyor.
OECD ortalamas: yaklasik 26
hafta anne, 13 hafta baba icin is
giivenceli dogum izni seklinde.
Buna ek olarak 26 haftay1 daha
anne ve baba doniistimlii olarak
kullanabiliyor (OECD, 2024).
Ebeveyn dogum izni haklarinm
pek ¢ok tilkede ¢ogunlukla
anneler kullansa da, zaman
icerisinde babalarin da giderek
artan oranda ebeveyn dogum
izni hakkin1 kullandiklar1

gorilityor.

Kamu destekli gocuk
bakim hizmetleri

[s-aile dengesini saglamaya
yonelik yaygin olarak uygulanan
en etkili politika kamu destekli
erken gocukluk dénemi egitim
ve bakim hizmetleri. Diisiik
dogurganliga sahip tilkelerin
yiizde 88’inde kamu destekli
gocuk bakim hizmetleri hayata
gecirilmis durumda (Sekil 2).
Sosyal devlet uygulamalarinin
yaygin oldugu iilkelerde kamu
¢ocuk bakim hizmetlerinde daha

¢ok sorumluluk aliyor.

Diger politikalar

Diisitk dogum oranlarinin
oldugu tlkelerin yiizde 78’inde
cocuk veya aile yardumlari/
ddenekleri s6z konusu (Sekil 2).
Aile yardimlar1 bazi tilkelerde
gocugun kaginci gocuk
oldugundan bagimsiz olarak tiim
¢ocuklar i¢in, bazi tilkelerdeyse
kaginci ¢ocuk olduguna bagli
olarak aylik nakdi yardimlar
seklinde olabiliyor. Ikinci,
igiincii cocukta daha ¢ok aile
yardimui yapiliyor. Baz {ilkelerse
diisiik kirali sosyal konutlarda
oturma hakki tanima, yeni konut
almak veya mevcut konutu
iyilestirmek i¢in faizsiz veya
disiik faizli kredi hakki tanimak
gibi politikalar uyguluyorlar.
Cocugun bebek bezi, beslenme,
ilag gibi ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in ailenin gelir
durumuna bagli olarak sosyal

yardimlar da yapiliyor.

Ebeveynler icin esnek veya yari
zamanli ¢alisma uygulamasi
tilkelerin yiizde 60’1nda hayata
gecirilmis durumda. Cocuk
sayisina bagli olarak farkl
alanlarda vergi indirimi
uygulamasi diistik dogurganligin
oldugu tilkelerin ytizde 57’sinde
uygulaniyor. Cocuk dogdugunda
tek seferlik bir 6deme olarak
bebek ikramiyesi uygulamasi
tilkelerin yiizde 49’unda var
(Sekil 2). Bu ikramiye gocugun
kaginci ¢ocuk olduguna bagh
olarak tlkeler arasinda farklilik

gosterebiliyor.
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$ekil 2. Dogum oranlarinin dusuk oldugu uUlkelerde, is-aile
yasami dengesini iyilestirmeye yonelik politika tedbirleri
uygulayan huktmetlerin yuzdesi, 2015-2019

0

Anneler igin is giivenceli dogum izni (iicretli
veya licretsiz)

Kamu destekli gocuk bakim hizmetleri

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

99

Cocuk veya aile yardimlary/ddenekleri _ 78

Babalar i¢in i giivenceli dogum izni (licretli
veya licretsiz)

Ebeveynler igin esnek veya yar1 zamanh
caligma

Bagimli gocuklar i¢in vergi indirimi/kredisi

Dogum yardimi, bebek ikramiyesi (toplu
6deme)

Kaynak: UN-DESA, 2021

VI. Ne Yapmah?

Tirkiyede demografik doniisiim
stirecinin gecikmeli ama hizli

bir sekilde yasanmasi; gelismis
tilkelerde dogum oranlar1 uzun
bir siiregte, zamana yayilmus bir
sekilde diiserken bizde 60 yil
igerisinde dogum oranlarinin 6
gocuktan 1,5 ¢ocuga diigmesi pek
¢ok acidan bir dezavantaj tegkil
ederken, bir yandan da dogum
oranlar1 bizden ¢ok daha 6nce
diisen, 1970’1i yillardan beri
dogum oranlarini artirmak i¢in
¢ok sayida politika uygulayan
tilkelerin deneyimlerinden,
tecriibelerinden faydalanma,
uygulanan politikalarin etkilerini
de gorme, degerlendirme
imkanina da sahibiz.

60

49

Erken ¢ocukluk gelisimi
doneminde kamu sorumluluk
iistlenmelidir: Uygulanan
politika seti arasinda en etkili,
kalic1 politikanin erken gocukluk
donemine yatirim yapmak
oldugunu gérmiis durumdayiz.
Erken ¢ocukluk doneminde
kamunun sosyal devlet ilkesi
gercevesinde sorumluluk
tistlenmesi bityiik ¢ogunlukla
annelerin sirtinda olan ¢ocuk
bakim yiikiinii hafifletecektir.
Kreslerin yayginlagmast,
niteliklerinin artirilmasi,
ticretinin biiytik oranda kamu
tarafindan kargilanmast, is-aile
dengesini saglamaya yonelik en
onemli, en kalicy, en etkili adim

olacaktir.
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Kamunun erken ¢ocukluk
donemi egitim ve bakiminda
sorumluluk almas: firsat esitligi
acisindan da 6nemli bir adim
olacaktir. Kéylii-kentli, dogulu-
batili, zengin-yoksul ayrimi
gozetmeden tiim ¢ocuklar i¢in
erken ¢ocukluk doneminde
nitelikli egitim ve bakim

alma imkanina sahip olmak
gelecek nesillere yapilacak
6nemli bir yatirim olacaktir.
Dogum oranlarinin diigme
egiliminde oldugu iilkelerde

en dogru politika, niifusun
niteliginin artirilmasina yonelik
politikalardir. Hem gelismis
tilkelerde hem de gelismekte
olan {iilkelerde yapilan ¢alismalar,
nitelikli erken ¢ocukluk dénemi
egitimi ve bakimui i¢in yapilan
her 1 ABD dolar1 yatirimin
ileride 6 ile 17 ABD dolar1 getiri
saglayacagini gostermektedir
(Meloy vd., 2019).

Is giivenceli dogum izni siireleri
artirilmalidir: Tirkiyede galisan
anneler igin ticretli dogum izni
stiresi dogumdan 6nce 8 hafta,
dogumdan sonra 8 hafta olmak
tizere 16 hafta. Annelik izninin
bitiminden itibaren birinci ¢ocuk
i¢in 2 ay, ikinci gocuk i¢in 4

ay, igiincii ¢ocuk i¢in 6 ay yar1
zamanli ticretli caliyma hakki da
s6z konusu. Ancak bu hakkin
kullanimi sirasinda kadinlar

is yerlerinde ciddi sorunlarla
karsilasiyor. Mevcut dogum

izni stiresi OECD ortalamasinin
oldukga altinda. Ebeveyn

dogum izninin bebegin anneye
dogrudan bagiml oldugu,

sadece anne siitiiyle beslenmesi
gereken ilk 6 ay annelik izni
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seklinde, ikinci 6 ayda ise ¢iftin
kararina bagli olarak annenin
babayla doniistimlii bir sekilde
kullanabildigi bir hak olarak
tanimlanmasi dogru bir politika
olacaktir.

Cocuk ve hane halki
yoksulluguyla miicadele
edilmelidir: Cocuk sahibi
olmanin artan maliyeti, ailelerin
cocuklarin geleceklerine

dair kaygilar1 diistik dogum
oranlarinin altinda yatan 6nemli
nedenlerden birisi. Sosyal

ve ekonomik esitsizliklerden
kaynaklanan yoksullukla
miicadele, ailelerin ve ¢ocuklarin
yoksullugun pengesinden
kurtarilmalar1 i¢in yoksulluk
sinirinin altindaki hanelere
yonelik sosyal politikalar
ailelerin gelecege daha giivenle
bakabilmelerini saglayacaktir.

Konut sorununa bir an evvel
¢oziim iiretilmesi gerekiyor:
Evlenme ve dogum oranlarinin
diigmesinin altinda yatan
temel nedenlerden birisi konut
sorunudur, sosyal konutlarin
acil sekilde yayginlastirilmasina
ihtiyag vardir. Ailenin
kurulmasi i¢in bir ¢atiya
ihtiyag duyulmaktadir. 1990’l1
yillarin ikinci yarisindan
itibaren OECD iilkelerinin
¢ogunda konut harcamalar:
artmustir. Ancak Tiirkiyede
ozellikle son bes y1l icerisinde
hem konut fiyatlarindaki hem
de kiralardaki artis genclerin
aile kurma, kurdularsa ¢ocuk
yapma karar1 vermelerinin
ontindeki en 6nemli engellerden
birisi durumuna gelmistir. Bu
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konuda ¢ok hizli adimlarin
atilmasi gerekli goriinmektedir.
Avusturya, Danimarka, Fransa,
Hollanda gibi iilkelerde bu
kapsamda sosyal konutlarin
sayist artirilmakta, kiralik konut
ihtiyac1 6nemli oranda bu
konutlardan kargilanmaktadir.
Tiirkiyede de kamunun nitelikli,
giivenli, saglikli konutlar tireterek
bunlar kendisinin kiraya vermesi
gengleri aile kurmaya, ciftleri
¢ocuk sahibi olmaya tesvik etmek
agisindan ¢ok dnemli bir adim
olacaktir.

Toplumsal cinsiyet esitligini
saglayici politikalar ¢oziimiin
anahtaridir: {s-aile yasami
uyumlastirmasina yonelik
politikalar1 basarili olan iilkeler
toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan yasamin pek ¢ok
alaninda mesafe kat eden
tilkelerdir. Dogum oranlarinin
diigme egiliminde, yash niifus
oraninin artma egiliminde
oldugu iilkelerde kadin
istihdaminin artirilmasi ¢ok
daha 6nemli hale gelmektedir.
Tiirkiyede bu kapsamda kadin
istihdami, OECD ortalamasinin
oldukga altindadir. Tiirkiye'de
kadin istthdam orani yiizde
30dur. Kadin istihdamini artiric
politikalara bugiin ¢ok daha
fazla ihtiyag duyulmaktadir.
Genel kabul goren yiiksek
egitimli ve ¢alisan kadinlarin
dogum oranlarinin diisiik
oldugu sdylencesi ig-aile yagsam1
uyumlastirmasinin bagarili
oldugu, toplumsal cinsiyet
esitliginin daha yaygin oldugu
Fransa ve Kuzey Avrupa
tilkelerinde gegerliligini 6nemli

olgiide yitirmistir. Gegmiste

her iki faktor de dogum
oranlariyla ters yonde bir
iligkiye sahipken, 1990’1 yillarla
birlikte iligki tersine donmeye
baslamistir. Avrupa tilkelerinde
¢alisan kadinlarin dogurganlik
hizlarinin, ¢alismayan kadinlara
gore daha yiiksek olduguna
iligkin ¢ok sayida ¢aligma
bulunmaktadir (Hoem & Hoem,
1989; Kreyenfeld, 2002; Koppen,
2006; Fluchtmann vd. 2023).

Gelecege yonelik belirsizlikler
genglerin aile kurmalarim

ve ¢ocuk sahibi olmalarini
giiclestirmektedir: Tiirkiyede
ilk evlilik yas1 erkeklerde 28,3%,
kadinlarda 25,7’ye ulagmis
durumda. Ne egitimde ne
istthdamda olan genglerin oran1
yiizde 22,5, neredeyse her dort
gencten biri bu kapsamda. Halen
ailesiyle birlikte yasayan 20-29
yas grubundaki genclerin orani
2022 yili itibaryla yiizde 56’ya
yiitkselmis durumda, bu oran
2006 yilinda yiizde 42 idi. 2022
yili OECD ortalamast ise yiizde
50. Genglerin geleceklerini
planlayabilmeleri, aile kurmak
konusunda kendilerine
giivenebilmeleri i¢in istthdam
imkanlarinin artirilmasina,
gelecege yonelik belirsizliklerin
azaltilmasina ihtiya¢ duyuluyor.

Anne ¢ocuk saglig1 ve iireme
sagligi hizmetleri kapsaminda
halen sorunlar bulunmaktadir:
Son yillarda anne gocuk saghg:
agisindan iilke genelinde 6nemli
iyilesmeler yasanmustir. Artik
dogumlarin yiizde 99’u saglik
kuruluslarinda yapilmaktadir,



dogum Oncesi ve sonrasi bakim
alma orani yilizde 95’in {izerine
cikmistir. Ancak halen dogum
oncesi ve dogum sonrast
bakimin zamaninda ve yeterli
siklikta alinmasi konusunda
gaba gosterilmesine ve bolgesel
farkliliklarin giderilmesine
ihtiyag vardir. Bu sayede gebelik
sirasinda ve dogumu takip eden
donemdeki bebek kayiplari
azaltilabilecektir.

2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmasi sonuglarina gore
Tiirkiyede gebeliklerin yiizde
17’si kendiliginden veya istemli
disiikle sonuglanmaktadir.
Gebeligin tespiti ve izlenmesi
agisindan sorunlar olduguna
isaret eden bu duruma iliskin
alinacak tedbirler hem kadin
saglig1 agisindan hem de gebelik
sirasinda kaybedilen dogumlarin
gerceklesmesini saglamasi
acisindan 6nemlidir.

Infertilite (kisirlik) sorunu
yasayan ciftlerin sadece tigte
biri tiremeye yardimci teknikler
kullanmaktadir. Uremeye
yardimci tekniklere erisimin
kolaylastirilmasinin saglanmasi
giftlerin istedikleri sayida ¢ocuk
sahibi olmalarini saglamasi
acisindan 6nem tagimaktadir.

2018 Tirkiye Niifus ve Saghk
Arastirmasi sonuglarina gore
kargilanmamus aile planlamasi
ihtiyaci olan kadinlarin orani
yiizde 10’un tizerindedir. Bu
ihtiyacin giderilmesi hem
gebeliklerin planlandig: sekilde
gerceklesmesini hem de

istemli diistiklerin azalmasini
saglayacaktir. Politikalar
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gelistirilirken alt niifus
gruplarinin farklilagan ihtiyaclari
g6z ontinde tutulmalidir.

Dogurganlik tercihleri halen
umut olduguna isaret ediyor:
Dogum oranlar1 diismiis olsa
da Tiirkiyede ¢ogu kadin

halen 2 veya daha fazla cocuk
istemektedir. 2018 Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasi
sonuglarina gore 15-49 yaglari
arasindaki evlenmis kadinlarin
sahip olmak istedikleri cocuk
say1st 3,0 cocuk, bekar kadinlar
da dahil edildigindeyse 2,8
¢ocuk. Sahip olmak istenen

ve sahip olunan ¢cocuk
arasindaki bu fark, istenilen
cocuk sayisina sahip olmanin
ontinde birtakim engeller
oldugunu gostermektedir.

2016 Tiirkiye Aile Yapist
Aragtirmast verisinden yaptigim
bir analizde dogumlarini ¢ok
biiytik oranda gerceklestirmis
olan 40-49 yas grubundaki
kadinlarin ylizde 45’inin
istediginden az sayida ¢ocuga
sahip oldugunu gérmiistiim, bu
oran yiiksek egitimli kadinlarda
ve caligan kadinlarda yiizde
60’1n iizerine ¢ikiyordu. Is-

aile yagami1 uyumlastirmasina
yonelik politikalarin, ona

eslik etmesi gereken sosyal ve
ekonomik politikalarin temel
amac1 bu engelleri kaldirmak
olmalidir. Konuya hak temelli
yaklagsmaktan vazgecilmemelidir.
Temel ilke, ciftlerin istedikleri
sayida ¢ocuga istedikleri zaman
sahip olmalarini saglayacak
kosullari, ortami, imkanlari
olusturmak olmalidir.
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Cok boyutlu sorunlara
kapsamli, biitiinlesik, istikrarh
politikalarla, kurumlarin
esgiidiim igerisinde ¢alismasiyla
¢oziim iiretilebilir: Gelismis
tilkelerin deneyimleri, is-

aile uyumlastirmasina dair
politikalarin sosyal ve ekonomik
politikalarla desteklenmesi
gerektigini net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu politikalarin
hayata ge¢mesi igin ilgili tiim
kamu kurumlarinin, ¢aligma
hayatindaki tiim aktorlerin, is¢i
ve isveren sendikalarinin, sivil
toplum kuruluslarinin esgiidiim
icerisinde ¢aligmasi zorunludur.
Politikalarin gecici olmamast,
istikrarli bir sekilde uygulanmasi,
giftlerin politika uygulamalarinin
gecici olmadigina giivenmeleri
onem tagimaktadir. Eger
politikalar bu sekilde hayata
gegirilebilirse sadece dogum
oranlar1 artmayacak, toplumun
refah1 ve mutlulugu agisindan

da 6nemli kazanimlar elde
edilecektir.
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